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A  MESSAGE  FROM  THE  ATTORNEY  GENERAL 

November  2000 

When  experts  from  around  the  world  gathered  in  Toronto  in  August  to  share  their  views  on 
organized  crime,  two  things  became  readily  apparent. 

First,  organized  crime  is  a  sophisticated,  global  enterprise,  making  use  of  ever-advancing 
technologies.  From  car  theft  to  telemarketing  scams,  credit  card  fraud,  insurance  rip-offs  and 
money  laundering,  organized  crime  impacts  on  everyone,  in  every  walk  of  life.  Every  year,  the 
business  of  crime  costs  Canadians  billions  of  dollars. 

Second,  governments,  police  and  citizens  are  not  helpless  in  the  face  of  organized  crime.  There  is 
a  wealth  of  information  and  expertise  on  this  issue.  By  working  together,  sharing  our  ideas  and 
insights,  and  learning  from  each  other,  we  can  make  significant  progress  in  both  understanding 
and  combatting  organized  crime. 

I  want  to  extend  my  sincere  thanks  to  everyone  involved  in  the  Taking  the  Profit  Out  of  Crime 
Summit.  As  you  will  read  in  this  Report,  the  Summit  was  highly  informative  and  enlightening.  I 
personally  learned  a  great  deal  about  what  other  j  urisdictions  have  done  to  fight  organized  crime 
-  what  has  worked  and,  just  as  importantly,  what  has  not  worked.  The  Summit  was  also  a 
tremendous  opportunity  for  discussions  with  chiefs  of  police,  Crown  attorneys  and  other 
representatives  of  Ontario’s  justice  system  -  people  who  are  on  the  front  lines  as  we  take  our 
fight  against  organized  crime  to  new  levels. 

The  discussions  at  the  Taking  the  Profit  Out  of  Crime  Summit  were  extremely  valuable.  Now  it 
is  time  for  action. 

Based  on  what  we  learned  from  the  Summit,  Ontario  intends  to  be  the  first  jurisdiction  in  Canada 
to  use  civil  law  to  take  the  profit  out  of  unlawful  enterprises.  We  plan  to  go  after  the  assets  and 
profits  of  those  who  break  the  law  -  to  show  them,  literally,  that  crime  does  not  pay. 
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A  MESSAGE  FROM  THE  SOLICITOR  GENERAL 


November  2000 

The  Taking  the  Profit  Out  of  Crime  Summit  was  an  important  step  in  the  process  of  developing  a  new 
strategy  to  battle  organized  crime  in  Ontario.  The  Summit  was  also  an  unprecedented  gathering  of 
representatives  from  Ontario’s  policing  community  and  the  province’s  justice  system,  providing  an 
opportunity  to  discuss  organized  crime  and  hear  from  some  of  the  world’s  leading  experts  on  the  subject. 

Much  of  the  discussion  focused  on  the  need  to  look  beyond  traditional  perceptions  of  organized  crime  as 
ethnic-based  or  street  gangs.  Organized  crime  is  a  sophisticated  business,  with  far  reaching  tentacles. 

Biker  gangs  -  which  are  drawing  increasing  attention  and  concern  in  Canada  -  provide  an  effective 
illustration  of  this  problem.  Biker  gangs  generate  their  income  from  a  myriad  of  illegal  activities, 
including  vehicle  theft,  prostitution,  violent  assaults,  drug  trafficking,  weapons  sales,  and  white  collar 
crime  such  as  telemarketing  scams,  fraud  and  money  laundering. 

Biker  gangs  are  a  threat  to  our  communities.  The  Ontario  Government  is  taking  decisive  action  against 
these  outlaws,  including  the  establishment  of  the  Provincial  Special  Squad,  a  dedicated  illegal  biker  gang 
unit  comprised  of  Ontario  Provincial  Police  and  17  other  law  enforcement  agencies.  This  is  an  example 
of  the  coordinated  approach  needed  to  combat  organized  crime. 

The  Summit  also  identified  meaningful  sentencing  as  an  effective  tool  to  fight  organized  crime. 

Following  the  Summit,  I  wrote  to  the  federal  Justice  Minister  and  Attorney  General  of  Canada,  Anne 
McLellan,  demanding  that  she  amend  the  Criminal  Code  of  Canada  to  impose  a  mandatory  minimum  14 
year  sentence  in  addition  to  any  other  sentence  for  those  found  guilty  of  involvement  in  organized  crime. 
To  date.  Minister  McLellan  has  not  responded. 

The  Taking  the  Profit  Out  of  Crime  Summit  provided  valuable  insights  and  expertise  into  dealing  with  the 
financial  and  social  impact  of  organized  crime.  Thanks  to  the  participation  of  so  many  dedicated  law 
enforcement  officials,  the  Government  of  Ontario  will  be  able  to  use  what  we  learned  from  the  Summit  to 
develop  legislation  and  programs,  to  give  police  and  the  justice  system  new  tools  to  fight  organized  crime. 


Solicitor  General 
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Introduction 


On  August  2-3,  2000,  more  than  200  of  Canada’s  top  law  enforcement  officials,  legal 
professionals  and  security  officials  from  the  private  sector  met  in  Toronto  to  learn  what 
other  jurisdictions  are  doing  to  fight  organized  crime.  The  Taking  the  Profit  Out  of  Crime 
Summit  brought  together  experts  from  around  the  world  -  including  the  United  Kingdom, 
South  Africa  and  several  jurisdictions  in  the  United  States. 

The  Summit  was  designed  to  address  a  serious  problem  that  victimizes  all  Ontarians. 
Organized  crime  is  a  systematic  effort  to  conduct  unlawful  activity  for  profit. 

Sophisticated  techniques  are  used  in  a  concerted  effort  to  break  the  law. 

The  Government  of  Ontario  is  determined  to  be  equally  sophisticated  in  responding  to 
this  problem,  and  to  be  on  the  cutting  edge  when  it  comes  to  dismantling  vast  and 
elaborate  organized  crime  networks.  Ontario  plans  to  be  the  first  jurisdiction  in  Canada 
to  “follow  the  money”  -  that  is,  to  go  after  the  heart  of  illicit  organizations  and  the  profits 
that  keep  them  in  business. 

With  this  objective  in  mind,  Ontario  gathered  together  some  of  the  world’s  top  experts  to 
share  their  experiences,  insights  and  expertise,  to  enable  representatives  from  the 
Government  of  Ontario  to  better  understand  not  only  the  problem  but,  more  importantly, 
potential  solutions. 

This  summary  report  highlights  the  Summit’s  discussions  -  the  key  issues,  other 
jurisdictions’  experiences,  what  has  worked,  what  has  not  worked,  and  the  lessons  to  be 
learned  as  the  Government  of  Ontario  moves  forward  in  the  fight  against  organized 
crime. 


Organized  Crime:  A  Pervasive  Threat 


Representatives  from  Canada's  law  enforcement  community  told  the  Summit  that 
organized  crime  affects  all  facets  of  Ontario  life,  not  just  in  urban  communities,  but  in 
rural  settings  as  well.  Ontario,  with  its  robust  economy  and  wealth,  is  fertile  ground  for 
groups  that  organize  themselves  to  profit  from  unlawful  activity. 

Most  Ontarians  recognize  the  high-profile  aspects  of  organized  crime,  largely  through 
media  coverage:  the  shootings,  the  intimidation  of  justice  officials  and  the  violence. 
There  is  also  a  Hollywood  notion  of  gangsters,  international  cartels  and  street  gangs,  or 
“drugs  and  thugs.”  In  reality,  organized  crime  has  a  much  broader  impact,  affecting 
citizens  in  ways  that  are  not  immediately  apparent.  Some  examples: 
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Credit  card  fraud  leads  to  millions  of  dollars  in  costs  lost  or  written  off;  these  costs 
are  passed  on  to  the  consumer. 

The  drug  trade,  and  all  of  its  spin-offs,  have  hidden  and  damaging  impacts  on  our 
communities. 

Telemarketing  fraud  is  often  directed  at  seniors,  with  a  devastating  impact. 

•  Motor  vehicle  theft  rings  raise 
insurance  rates. 

•  “Pump  and  dump”  securities  fraud 
threatens  the  integrity  of  our  capital 
markets. 


Several  Summit  speakers  noted  that 
organized  crime  is  sophisticated  and 
diversified.  Tackling  outlaw 
motorcycle  gangs,  complex 
telemarketing  scams,  drug  syndicates 
or  motor  vehicle  theft  rings  pose 
complex  and  difficult  challenges. 

Organized  crime  has  adapted  to  the 
realities  of  the  global  marketplace. 
Groups  work  together  to  form 
strategic  alliances.  The  old-fashioned 
notion  of  a  gang  affiliated  by  blood 
ties  is  precisely  that:  old-fashioned. 

Meeting  this  challenge  will  require 
cooperation  and  coordination 
between  and  within  Ontario’s  law 
enforcement  community  and  the 
province’s  justice  system.  From 
police  officials  on  the  front  lines  of  the 
battle,  to  crown  attorneys  preparing 
for  prosecutions,  to  political  leaders 
who  are  responsible  for  creating  laws, 
Ontario  must  be  well  organized  in 
order  to  win  the  fight  against 
organized  crime. 
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Lessons  Learned 


A  number  of  general  conclusions  about  organized  crime  became  evident  during  the 
course  of  the  Summit  discussions: 


1 .  Organized  crime  is  a  global  problem  for  which  no  jurisdiction  has  a  perfect 
solution. 

2.  Civil  asset  forfeiture  is  an  innovative  approach  that  can  discourage  unlawful 
activity  and  remove  the  profit  incentive. 

3.  Civil  asset  forfeiture  is  an  option  that  Ontario  could  consider. 

4.  Ontario  cannot  import  a  solution.  It  has  to  develop  its  own  strategy. 

5.  Government,  law  enforcement  and  the  justice  system  need  to  strengthen  their 
team  approach  to  effectively  fight  organized  crime. 
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One  Solution: 

Taking  the  Profit  out  of  Organized  Crime 


Civil  Asset  Forfeiture:  What  is  it? 


A  number  of  jurisdictions  have  adopted  a  process  whereby  property  that  is  unlawfully 
acquired  can  be  forfeited  to  the  state  through  the  civil  law  process.  This  process  is 
based  on  the  regulation  of  title  or  ownership  in  property,  and  the  tenet  that  people 
cannot  claim  ownership  in  property  that  has  an  illicit  origin.  For  more  than  a  thousand 
years  in  the  western  legal  system, 
property  which  cannot  be  legally  owned 
goes  to  the  state. 


A  number  of  jurisdictions,  including  the 
United  States,  at  both  the  federal  and 
state  levels,  and  South  Africa,  also 
regulate  “instruments”  or  tools  used  to 
commit  a  crime.  Here,  the  basis  for 
forfeiture  is  slightly  different.  The 
property  itself  may  not  have  an  unlawful 
origin,  but  where  it  is  used  repeatedly  to 
commit  unlawful  activity,  the  state 
justifies  taking  it  away  on  the  grounds 
that  if  it  fails  to  do  so  that  property  will  be 
used  to  commit  further  crimes.  To 
protect  the  public,  that  property  is 
removed  from  its  owner. 

*(Note.  Criminal  asset  forfeiture  -  a  different 
process  than  civil  asset  forfeiture  -  currently 
exists  in  Canada.  The  Criminal  Code  as  well 
as  more  than  a  dozen  Ontario  statutes 
permit,  in  certain  circumstances,  forfeiture 
following  the  conviction  of  an  individual.  For 
example,  after  being  convicted,  a  computer 
hacker  can  lose  both  the  software  and  the 
computer  used  in  the  commission  of  the 
offence.  By  contrast,  civil  asset  forfeiture 
focuses  on  unlawful  property  as  well  as 
instruments  of  unlawful  activity,  and  a 
criminal  conviction  is  not  a  precondition.) 
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Innovations  from  Other  Jurisdictions 

Ideally,  law  enforcement  optimizes  all  tools  available  in  the  fight  against  organized 
crime.  The  Summit  facilitated  discussions  of  techniques  not  available  in  Canada,  but  in 
operation  elsewhere. 

The  following  is  a  summary  of  civil  remedies  experiences  in  other  jurisdictions. 

United  States 

•  Civil  asset  forfeiture  has  been  used  as  a  legal  remedy  in  the  United  States  since 
1789. 

•  There  is  a  large  body  of  legal  precedent  that  has  developed  for  more  than  200 
years.  Laws  can  be  found  at  the  state  and  federal  level. 

•  Participants  in  the  Summit  learned  about  CAFRA  (the  Civil  Asset  Forfeiture 
Reform  Act),  which  was  passed  by  Congress  in  April  2000.  It  took  effect  on 
August  25.  These  reforms  included  amendments  to:  the  burden  of  proof  (now  on 
the  State  on  a  preponderance  of  evidence),  appointment  of  counsel  (allowing 
claimants  to  access  the  U.S.  equivalent  of  legal  aid),  codification  of  the  innocent 
owner  defence,  the  ability  of  the  claimant  to  have  property  returned  upon  a 
showing  of  hardship,  compensation  for  damages,  the  elimination  of  a  cost  bond, 
rules  on  time  to  contest  and  the  return  of  interest  where  forfeiture  is  not  granted. 

•  The  majority  of  U.S.  states  follow  variations  on  the  federal  model.  New  Jersey, 
for  example,  uses  civil  asset  forfeiture  carefully  and  in  tandem  with  the  strategic 
and  operational  goals  of  law  enforcement.  New  York  is  one  of  two  states 
(Nevada  is  the  other)  that  focuses  on  the  individual.  The  Attorney  General  or 
District  Attorney  investigates  an  individual  with  a  view  to  discovering  how  much 
property  he  or  she  acquired  unlawfully.  They  then  seek  a  civil  judgment  for  that 
amount  and  can  satisfy  the  judgment  against  any  of  the  assets  of  the  individual. 
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RICO:  the  Racketeer  Influenced  Corrupt  Organizations  Act 

Summit  speakers  from  the  FBI  and  U.S.  Department  of  Justice  spoke  about  the  use  of 
RICO ,  a  statute  passed  by  Congress  in  1970,  as  a  weapon  in  the  fight  against  organized 
crime.  RICO  is  a  useful  tool  for  specific  circumstances;  it  is  not  a  “magic  bullet”  or  a 
legislative  cure-all.  Most  importantly,  RICO  is  fundamentally  a  criminal  law  statute, 
which  covers  92  types  of  criminal  offences  or  predicates.  The  statute  then  provides  for 
special  remedies  where  those  “predicates”  are  committed  by  organized  crime.  Included 
in  those  remedies  are  civil  law  remedies. 


South  Africa 


•  In  South  Africa’s  struggle  for  democracy,  organized  crime  has  become  a 
disruptive  force.  Asset  forfeiture  has  been  a  key  device  in  the  fight  against 
organized  crime. 

•  In  1998,  South  Africa  adopted  civil  asset  forfeiture  as  part  of  a  broader  package 
of  legislation  designed  to  address  organized  crime. 

•  The  Asset  Forfeiture  Unit  is  actively  and  successfully  trying  cases. 


Australia 


•  In  1990,  New  South  Wales  passed  a  very  tough  asset  forfeiture  law.  Where  a 
person  has  been  convicted  of  an  offence  punishable  by  five  years  or  more, 
government  lawyers  can  seek  a  court  order  deeming  all  property  of  the 
defendant  acquired  in  the  preceding  six  years  as  “proceeds”  and  seek  its 
forfeiture.  It  then  falls  to  the  defendant  to  assert  that  he  or  she  acquired  the 
property  legally. 

•  A  1999  report  of  the  Australia  Law  Reform  Commission  recommended  that  other 
states  and  the  federal  government  follow  the  approach  of  New  South  Wales. 
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Ireland 


•  In  June  1996,  a  police  officer  and  a  journalist  were  murdered  in  separate 
incidents.  The  journalist  was  an  investigative  reporter  who  was  writing  stories  on 
organized  crime.  The  government  responded  with  proceeds  of  crime  legislation. 

•  Ireland  utilizes  an  in  rem  process  -  focusing  on  the  property,  as  in  most  U.S. 
jurisdictions.  This  involves  a  freeze  order,  followed  by  an  interlocutory  order, 
followed  by  a  six-year  wait  and  a  final  order  of  forfeiture. 

•  Civil  asset  forfeiture  is  administered  through  a  Criminal  Assets  Bureau  to  great 
effect. 


United  Kingdom 

•  In  June  2000,  Prime  Minister  Blair  issued  a  report  on  proceeds  of  crime.  In 
addition  to  finding  that  70  per  cent  of  crime  is  acquisitive,  the  report 
recommended  the  adaptation  of  civil  asset  forfeiture  as  a  necessary  reform. 

•  Irish  legislation  appears  to  be  favoured  as  a  model  that  Britain  may  follow. 

•  Legislation  is  being  drafted  for  late  this  year  or  early  next  year. 

•  Under  Home  Rule,  the  Scottish  and  Northern  Irish  legislatures  have  jurisdiction 
over  civil  asset  forfeiture.  They  may  follow  the  United  Kingdom  with  their  own 
reforms. 


CONCLUSION 


Several  jurisdictions  have  developed  civil  asset  forfeiture  tools  to  assist  police  and 
prosecutors  in  the  fight  against  organized  crime.  Civil  asset  forfeiture  can  be 
successful,  although  Ontario  cannot  directly  import  a  solution.  Each  jurisdiction  has 
tailored  its  strategy  to  meet  the  specific  problems  created  by  organized  crime  as  well  as 
the  legal  and  constitutional  parameters  of  each  respective  country.  Ontario  will  have  to 
develop  its  own  strategy  to  meet  its  own  needs. 

Several  speakers  emphasized  the  need  for  close  collaboration  among  governments, 
police,  prosecutors  and  others  from  the  earliest  stages  of  civil  forfeiture  actions.  An 
organized  crime  strategy,  which  incorporates  new  tools  such  as  civil  asset  forfeiture,  will 
reach  its  full  potential  only  with  this  level  of  cooperation. 
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Summit  Speakers 


James  M.  Flaherty,  Attorney  General  of  Ontario  -  defined  the  challenges  of  organized 
crime,  stated  that  Ontario  wanted  to  learn  and  spoke  of  the  commitment  to  find  new  and 
innovative  solutions. 

David  H.  Tsubouchi,  Solicitor  General  of  Ontario  -  spoke  of  the  challenges  faced  by  the 
law  enforcement  community  and  the  commitment  of  the  government  to  assist  police. 

Gwen  Boniface,  Ontario  Provincial  Police  Commissioner  -  spoke  of  the  face  of 
organized  crime  not  only  in  urban  but  also  in  rural  Ontario. 

Julian  Fantino,  Chief.  Toronto  Police  Service  -  spoke  of  the  need  for  police  to  organize 
and  get  ahead  of  organized  crime,  and  noted  the  important  role  of  the  Ontario 
Association  of  Chiefs  of  Police  Committee  on  Organized  Crime. 

John  Garvey,  Chicago  Crime  Commission  -  spoke  about  organized  crime  activity  in  the 
greater  Chicago  area. 

Antonio  Nicaso,  journalist  -  highlighted  the  problems  with  weak  federal  laws,  particularly 
with  respect  to  money  laundering. 

Murray  Segal.  Assistant  Deputy  Attorney  General  of  Ontario  -  spoke  on  the  Crowns’ 
perspective  and  of  the  government’s  commitment  to  fight  organized  crime. 

Guiliano  Zaccardelli.  Deputy  Commissioner.  Royal  Canadian  Mounted  Police  -  spoke  of 
the  national  scope  of  the  threat  posed  by  organized  crime. 

Rob  Sampson.  Ontario  Minister  of  Correctional  Services  --  noted  the  challenges  in 
dealing  with  criminals  in  Ontario’s  correctional  system. 

Gerald  McDowell.  Chief.  Asset  Forfeiture  and  Money  Laundering  Section.  U.S. 

Department  of  Justice  -  spoke  of  organized  crime  as  a  national  security  issue. 

Kevin  Donovan,  Special  Agent.  Federal  Bureau  of  Investigation  -  traced  the  history  of 
organized  crime  in  America. 

Lynn  Goodman.  Assistant  Attorney  General,  State  of  New  York  Organized  Crime  Task 

Force  -  spoke  of  New  York’s  unique  approach  to  civil  asset  forfeiture. 
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Matt  Bode,  Trial  Attorney,  U.S.  Department  of  Justice  -  noted  the  reforms  created  by 
CAFRA,  the  Civil  Asset  Forfeiture  Reform  Act. 

Kenneth  Lowrie,  Deputy  Chief.  Organized  Crime  and  Racketeering  Section.  U.S. 

Department  of  Justice  -  outlined  the  workings  of  the  Racketeer  Influenced  Corrupt 
Organizations  Act  (RICO),  a  criminal  law  statute  passed  by  Congress  in  1970. 

Carol  Stanton  Meier.  Deputy  Attorney  General.  New  Jersey  Department  of  Law  and 

Public  Safety  -  spoke  of  New  Jersey’s  approach  and  the  successes  there. 

Bob  Niqro,  Assistant  District  Attorney  (Nassau  County)  New  York  -  outlined  how  his 
office  works  with  police  and  prosecutors  at  the  local  level. 

Peter  Vallance,  United  Kingdom  Home  Office  -  spoke  about  the  U.K.  report  on 
proceeds  of  crime. 

Ruth  Fitzgerald,  Irish  Attorney  General’s  Office  -  explained  the  Irish  Proceeds  of  Crime 
Act,  passed  in  1996. 

Professor  Michael  Levi,  University  of  Wales  at  Cardiff  -  outlined  the  use  of  forfeiture  in 
Australia  and  in  Europe. 

Willie  Hofmevr.  Head  of  South  Africa’s  Asset  Forfeiture  Unit  -  explained  South  Africa’s 
asset  forfeiture  process. 

Detective  Chief  Superintendent  F.  J.  McKenna.  Ireland  Criminal  Assets  Bureau  - 

explained  Ireland’s  process  and  success. 

David  Brody,  Supervising  Deputy  Attorney  General.  New  Jersey  Organized  Crime 

Bureau  -  provided  the  New  Jersey  prosecutor’s  perspective  on  organized  crime  and  the 
importance  of  working  closely  with  police. 

Virginia  West.  Ontario  Deputy  Solicitor  General  -  spoke  of  the  challenges  faced  by  the 
police  community  and  Ontario’s  commitment  to  give  them  the  necessary  tools  and 
techniques. 

Mark  Freiman,  Ontario  Deputy  Attorney  General  (Acting)  -  spoke  to  the  challenges 
posed  by  organized  crime  and  Ontario’s  commitment  to  finding  innovative  approaches. 
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Lemons  apprises 

Novembre  2000 


MESSAGE  DU  PROCUREUR  GENERAL 

Novembre  2000 

Lorsque  des  experts  des  quatre  coins  du  monde  se  sont  reunis  a  Toronto  en  aout  pour  partager  leurs  points 
de  vue  sur  le  crime  organise,  deux  points  etaient  devenus  rapidement  manifestes. 

Premierement,  le  crime  organise  est  une  entreprise  sophistiquee  a  Pechelle  mondiale  qui  utilise  toutes  les 
technologies  modernes.  Des  vols  de  vehicules  automobiles  aux  escroqueries  de  telemarketing  en  passant 
par  la  fraude  de  cartes  de  credit,  les  duperies  d’assurance  et  le  blanchissage  d’argent,  le  crime  organise  a 
une  incidence  sur  nous  tous,  dans  tous  les  domaines  de  la  vie.  Chaque  annee,  les  activites  criminelles 
coutent  a  la  population  canadienne  des  milliards  de  dollars. 

Deuxiemement,  les  gouvernements,  la  police  et  les  citoyens  ne  sont  pas  impuissants  face  au  crime 
organise.  II  existe  une  plethore  de  renseignements  et  de  competences  sur  le  sujet.  En  collaborant 
ensemble,  en  partageant  nos  idees  et  nos  points  de  vue  et  en  apprenant  les  uns  des  autres,  nous  pourrons 
realiser  des  progres  importants  pour  comprendre  le  probleme  du  crime  organise  et  lutter  contre  ce  danger. 

Je  tiens  a  remercier  sincerement  toutes  les  personnes  qui  ont  participe  au  sommet  intitule  Pour  que  le 
crime  ne paie  pas!  Comme  vous  1’apprendrez  en  lisant  le  present  rapport,  le  sommet  a  ete  un  evenement 
informatif.  J’ai  personnellement  beaucoup  appris  sur  ce  que  les  autres  juridictions  territoriales  font  pour 
lutter  contre  le  crime  organise,  les  initiatives  qui  ont  porte  fruit  et  -  point  aussi  important  -  celles  qui 
n’ont  pas  donne  les  resultats  escomptes.  Le  sommet  s’est  aussi  revele  une  excellente  occasion  pour  etablir 
des  discussions  avec  les  chefs  de  police,  les  procureurs  de  la  Couronne  et  d’autres  representants  du 
systeme  de  justice  de  l’Ontario,  ceux  qui  sont  en  premiere  ligne,  a  mesure  que  nous  portons  la  lutte  contre 
le  crime  organise  a  de  nouveaux  niveaux. 

Les  discussions  au  sommet  Pour  que  le  crime  ne  paie  pas!  etaient  extremement  utiles.  Le  temps  est  venu 
d’agir. 

En  nous  fondant  sur  ce  que  nous  avons  appris  lors  du  sommet,  nous  avons  Pintention  de  faire  de  POntario 
la  premiere  province  canadienne  a  profiter  des  recours  au  civil  pour  retirer  aux  entreprises  illegitimes 
leurs  profits.  Nous  avons  Pintention  de  saisir  les  biens  et  profits  de  ceux  qui  contreviennent  a  la  loi  et  de 
leur  montrer,  litteralement,  que  le  crime  ne  paie  pas. 


Le  procureur  general, 
James  M.  Flaherty 
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Novembre  2000 

Le  sommet  intitule  Pour  que  le  crime  ne  paie  pas!  a  constitue  une  etape  importante  dans  l’elaboration 
d’une  nouvelle  strategic  pour  lutter  contre  le  crime  organise  en  Ontario.  Le  sommet  a  egalement  ete  une 
rencontre  sans  precedent  de  representants  des  services  de  police  et  du  systeme  de  justice  de  l’Ontario  pour 
discuter  du  probleme  du  crime  organise  et  entendre  les  points  de  vue  de  certains  des  experts  mondiaux  sur 
le  sujet. 

Une  grande  partie  de  la  discussion  a  porte  sur  le  besoin  de  regarder  au-dela  des  perceptions  traditionnelles 
du  crime  organise  comme  des  groupes  ethniques  ou  des  bandes  des  rues.  Le  crime  organise  est  une 
entreprise  sophistiquee  qui  exerce  une  influence  considerable. 

Les  bandes  de  motards  -  qui  attirent  de  plus  en  plus  d’attention  et  qui  sont  une  source  de  preoccupation 
au  Canada  -  sont  un  exemple  frappant  de  ce  probleme.  Les  bandes  de  motards  tirent  leurs  profits  d’une 
foule  d’activites  illegales,  notamment  le  vol  de  vehicules,  la  prostitution,  les  agressions  violentes,  le  trafic 
de  drogues,  la  vente  d’armes  et  le  crime  de  cols  blancs  comme  les  escroqueries  de  telemarketing,  la 
fraude  et  le  blanchissage  de  l’argent. 

Les  bandes  de  motards  sont  un  danger  pour  nos  collectivites.  Le  gouvernement  de  l’Ontario  prend 
actuellement  des  mesures  decisives  contre  ces  bandes  non  autorisees,  notamment  la  creation  de 
I’escouade  provinciale  speciale,  une  unite  qui  a  ete  etablie  exclusivement  pour  lutter  contre  les  bandes  de 
motards  illegales.  Cette  escouade  est  composee  de  la  Police  provinciale  de  l’Ontario  et  de  17  autres 
organismes  d’execution  de  la  loi.  C’est  un  exemple  d’une  approche  coordonnee  requise  pour  lutter  contre 
le  crime  organise. 

Par  ailleurs,  le  sommet  a  permis  de  conclure  que  la  bonne  determination  de  la  peine  est  un  moyen  efficace 
pour  lutter  contre  le  crime  organise.  A  la  suite  du  sommet,  j’ai  ecrit  a  la  ministre  federale  de  la  Justice  et 
procureure  generate  du  Canada,  Mmc  Anne  McLellan,  et  je  lui  ai  demande  de  modifier  le  Code  criminel 
du  Canada  pour  prevoir  une  peine  minimale  obligatoire  de  14  ans  en  plus  de  toute  autre  peine,  dans  le  cas 
des  personnes  declarees  coupables  de  participation  au  crime  organise.  A  ce  jour,  je  n’ai  pas  req:u  de 
reponse  de  Minc  McLellan. 
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Le  sornmet  Pour  que  le  crime  ne  paie  pas!  a  foumi  des  points  de  vue  et  des  connaissances  importants 
pour  faire  face  a  F  impact  financier  et  social  du  crime  organise.  Grace  a  la  participation  d’un  grand 
no  mb  re  d’ agents  d’ execution  de  la  loi,  le  gouvernement  de  1’Ontario  sera  en  mesure  d’utiliser  ce  que  nous 
avons  appris  au  sornmet  pour  elaborer  une  loi  et  des  programmes  et  mettre  a  la  disposition  du  systeme  de 
justice  de  nouveaux  moyens  lui  permettant  de  lutter  contre  le  crime  organise. 


Le  solliciteur  general. 
David  H.  Tsubouchi 
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Introduction 


Le  2  et  le  3  aout  2000,  plus  de  200  des  principaux  agents  d’execution  de  la  loi  au 
Canada,  des  juristes  et  des  responsables  de  la  security  du  secteur  prive  se  sont  reunis 
a  Toronto  pour  se  tenir  au  courant  des  initiatives  entreprises  par  d’autres  juridictions 
territoriales  en  vue  de  lutter  contre  le  crime  organise.  Le  sommet  intitule  Pour que  le 
crime  ne  paie  pas!  a  reuni  des  experts  du  monde  entier,  notamment  du  Royaume-Uni, 
de  I’Afrique  du  Sud  et  des  Etats-Unis. 

Le  sommet  a  ete  congu  de  maniere  a  examiner  le  grave  probleme  qui  victimise 
I’ensemble  de  la  population  ontarienne.  Le  crime  organise  est  un  effort  systematique 
pour  mener  des  activites  illegales  en  vue  de  realiser  un  profit.  Des  techniques 
sophistiquees  sont  utilisees  dans  le  but  d’enfreindre  la  loi. 

Le  gouvernement  de  I’Ontario  est  determine  a  etre  egalement  sophistique  dans  sa 
reponse  a  ce  probleme  et  veut  appliquer  des  moyens  perfectionnes  afin  de  demanteler 
des  reseaux  criminels  organises  vastes  et  developpes.  L’Ontario  a  I’intention  de 
devenir  la  premiere  province  canadienne  a  «  retracer  la  filiere  de  I’argent  »,  a  sevir 
contre  les  organisations  illicites  et  les  profits  qui  les  gardent  en  affaires. 

Avec  cet  objectif  en  vue,  I’Ontario  a  reuni  certains  des  meilleurs  experts  mondiaux  pour 
qu’ils  partagent  leurs  experiences,  points  de  vue  et  connaissances  afin  de  permettre 
aux  representants  du  gouvernement  de  I’Ontario  de  mieux  comprendre  non  seulement 
le  probleme  mais  aussi  -  point  plus  important  -  les  eventuelles  solutions. 

Ce  rapport  enonce  ies  points  saillants  des  discussions  abordees  au  sommet :  les 
questions  cles,  les  experiences  des  autres  juridictions  territoriales,  les  succes,  les 
echecs  et  les  legons  a  tirer  a  mesure  que  le  gouvernement  de  I’Ontario  avance  dans  sa 
lutte  contre  le  crime  organise. 

LE  CRIME  ORGANISE  :  UN  DANGER  ENVAHISSANT 


Des  representants  des  organismes  d’execution  de  la  loi  au  Canada  ont  informe  les 
participants  au  sommet  que  le  crime  organise  a  une  incidence  sur  tous  les  aspects  de 
la  vie  en  Ontario,  non  seulement  dans  les  villes  mais  aussi  dans  les  zones  rurales.  La 
solide  economic  et  la  prosperity  de  I’Ontario  attirent  des  groupes  qui  s’organisent  afin 
de  profiter  d’activites  illegales. 

La  plupart  des  Ontariens  et  Ontariennes  reconnaissent  les  aspects  saillants  du  crime 
organise,  notamment  par  le  biais  des  medias  :  les  coups  de  feu,  I’intimidation  des 
officiers  de  justice  et  la  violence.  Ilya  aussi  une  notion  hollywoodienne  des  gangsters, 
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des  cartels  internationaux  et  des  bandes  des  rues,  ou  de  la  drogue  et  des  truands.  En 
realite,  le  crime  organise  a  un  impact  beaucoup  plus  grand  puisqu’il  touche  les  citoyens 
de  maniere  qui  ne  sont  pas  immediatement  manifestes.  Void  certains  exemples  : 


•  La  fraude  des  cartes  de  credit  entraine  la  perte  ou  I’annulation  de  millions  de  dollars 
en  couts;  ces  couts  sont  transmis  au  consommateur. 

•  Le  trafic  de  la  drogue  et  ses  retombees  ont  une  incidence  cachee  et  nuisible  sur  nos 
collectivites. 


financiers. 


•  La  fraude 
dans  le 
telemarketing 
vise  souvent  les 
personnes 
agees  et  les 
consequences 
sont 

devastatrices. 

•  Les  vols  de 
vehicules 
automobiles  par 
des  bandes 
entrainent  une 
hausse  des 
primes 
d’assurance. 

•  La  fraude 
dans  les  valeurs 
mobilieres  dont 
la  valeur  est 
artificiellement 
augmentee  et 
qui  sont  ensuite 
vendues  en 
vrac  pose  un 
danger  a 
I’integrite  de 
nos  marches 


Plusieurs  personnes  qui  ont  pris  la  parole  au  sommet  ont  note  que  le  crime  organise  est 
sophistique  et  diversifie.  Les  bandes  de  motards  illegales,  les  duperies  complexes  de 
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telemarketing,  les  groupes  de  trafic  de  drogue  ou  de  ventes  de  vehicules  automobiles 
voles  posent  un  probleme  complexe  et  difficile. 

Le  crime  organise  s’est  adapte  aux  realties  du  marche  mondial.  Les  groupes  travaillent 
ensemble  pour  former  des  alliances  strategiques.  L’ancienne  notion  d’une  bande  affiliee 
par  des  liens  de  sang  est  precisement  ce  qu’elle  dit :  ancienne. 

Pour  relever  ce  defi,  nous  avons  besoin  de  cooperation  et  de  coordination  entre  les 
organismes  d’execution  de  la  loi  en  Ontario  et  le  systeme  de  justice  de  la  province.  Des 
agents  de  police  aux  premieres  lignes  de  la  bataille,  aux  procureurs  de  la  Couronne  qui 
preparent  les  poursuites  en  passant  par  les  chefs  politiques  qui  sont  responsables  de  la 
creation  de  lois,  la  province  d’Ontario  doit  etre  bien  organisee  pour  gagner  la  bataille 
contre  le  crime  organise. 

Lecons  apprises 

Un  certain  nombre  de  conclusions  generates  sur  le  crime  organise  sont  devenues 
evidentes  durant  les  discussions  qui  ont  lieu  au  sommet : 


1 .  Le  crime  organise  est  un  probleme  mondial  pour  lequel  aucun  pays  n’a  une 
solution  parfaite. 

2.  La  confiscation  de  biens  au  civil  est  une  nouvelle  approche  qui  peut 
decourager  les  activites  illegales  et  retirer  les  mesures  incitatives  du  profit. 

3.  La  confiscation  de  biens  au  civil  est  une  option  que  I’Ontario  pourrait 
envisager. 

4.  La  province  d’Ontario  ne  peut  importer  de  solution.  Elle  doit  elaborer  sa 
prop  re  strategie. 

5.  Le  gouvernement,  les  organismes  d’execution  de  la  loi  et  le  systeme  de 
justice  doivent  consolider  leur  approche  d’equipe  pour  lutter  de  maniere 
efficace  contre  le  crime  organise. 


Rapport  du  Sommet 

Pour  que  le  crime  ne  paie  pas! 


Page  6 


Pftiift  H|1E  I  C  scmmei  ila  seawraemessl  d» 

Fllllfl  fftfE  LL  i  Ctrtaria  »r  He  acuweiSss  meih^fles 

MINEPAIEPAS 

Une  solution  : 

Retirer  aux  bandes  de  crime  organise  leurs  profits 


Confiscation  des  biens  au  civil  :  de  quoi  s’agit-il? 


Un  certain  nombre  de  pays  ont  adopte  un  processus  selon  iequel  les  biens  qui  sont 
illegalement  acquis  peuvent  etre  confisques  par  I’Etat  grace  a  i’appiication  de  mesures 
juridiques  civiles.  Ce  processus  est  fonde  sur  la  regiementation  du  titre  ou  de  la 
propriety  des  biens  et  sur  le  principe  que  les  citoyens  ne  peuvent  reclaimer  la  propriety 
d’un  bien  qui  est  d’origine  illicite.  Depuis 


un  millier  d’annees,  dans  le  systeme  de 
justice  occidental,  les  biens  qui  ne 
peuvent  etre  legalement  detenus  vont  a 
I’Etat. 

Certains  pays,  notaminent  les  Etats- 
Unis,  a  la  fois  au  palier  federal  et  au 
niveau  des  Etats,  et  I’Afrique  du  Sud, 
reglementent  aussi  des  «  instruments  » 
ou  des  moyens  utilises  pour  commettre 
un  crime,  lei,  la  base  de  confiscation  est 
legerement  differente.  Le  bien  en  lui- 
meme  peut  ne  pas  avoir  une  origine 
illegale  mais  lorsqu’il  est  utilise  de 
maniere  repetitive  pour  commettre  une 
activite  illegale,  I’Etat  justifie  sa 
confiscation  au  motif  que  s’il  ne  reussit 
pas  a  faire  cela,  le  bien  en  question  sera 
utilise  pour  commettre  d’autres  actes 
criminels.  Pour  proteger  le  public,  I’Etat 
retire  le  bien  a  son  proprietaire. 

*(Note  :  la  confiscation  des  biens  au  criminel 
-  un  processus  different  de  la  confiscation 
au  civil  -  existe  actuellement  au  Canada.  Le 
Code  criminel  ainsi  que  plus  de  12  lois 
ontariennes  permettent,  dans  certaines 
circonstances,  la  confiscation  a  la  suite  de  la 
condamnation  d’une  personne.  Par 
exemple,  apres  avoir  ete  declare  coupable, 
un  pirate  informatique  peut  perdre  a  la  fois  le 
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logiciei  et  i’ordinateur  utilise  dans  la  commission  d'une  infraction.  Au  contraire,  la  confiscation 
de  biens  au  civil  porte  sur  la  possession  illegale  d’un  bien  ainsi  que  les  instruments  de  I’activite 
illegitime,  et  une  condamnation  au  criminel  n’est  pas  une  condition  prealable.) 

innovations  dans  d’a utres  ressorts 

Idealement,  I’execution  de  la  loi  optimise  tous  les  moyens  disponibles  dans  la  lutte 
contre  le  crime  organise.  Le  sommet  a  facilite  les  discussions  des  techniques  qui  ne 
sont  pas  utilisees  au  Canada  mais  qui  sont  applicables  ailleurs. 

Voici  un  resume  des  experiences  des  recours  au  civil  dans  d’autres  ressorts. 

Etats-Unis 


•  La  Confiscation  des  biens  au  civil  a  ete  utilisee  comme  un  recours  en  justice  aux 
Etats-Unis  depuis  1789. 

•  II  existe  de  nombreux  precedents  jurisprudentiels  qui  ont  ete  formes  depuis  plus 
de  deux  siecles.  Des  lois  existent  a  cet  egard  au  palier  federal  et  au  niveau  des 
Etats. 

•  Les  participants  au  sommet  ont  appris  I’existence  de  la  loi  portant  reforme  du 
droit  de  confiscation  des  biens  au  civil  qui  a  ete  adoptee  par  le  Congres  en  avril 
2000.  La  loi  entre  en  vigueur  le  25  aout.  Ces  reformes  comprennent  des 
modifications  aux  principes  suivants  :  le  fardeau  de  la  preuve  (releve 
actuellement  de  I’lztat  sur  une  preponderance  de  la  preuve),  nomination  des 
avocats  (permettant  aux  demandeurs  d’acceder  a  I’equivalent  americain  de  I'aide 
juridique),  la  codification  de  la  defense  du  proprietaire  innocent,  la  capacite  du 
demandeur  d’avoir  son  bien  retourne  sur  presentation  d’une  preuve  de  difficultes 
financieres,  I’indemnisation  pour  dommages,  (’elimination  d’un  cautionnement  du 
cout,  les  regies  a  temps  pour  contester  et  le  retour  d’interets  dans  les  cas  ou  la 
confiscation  n’est  pas  accordee. 

•  La  majorite  des  Etats  des  Etats-Unis  suivent  des  variations  du  modele  federal. 

Le  New-Jersey,  par  exemple,  utilise  la  confiscation  des  biens  au  civil 
soigneusement  et  en  tandem  avec  les  objectifs  strategiques  et  operationnels  de 
(’execution  de  la  loi.  New  York  est  I’un  des  deux  Etats  (Nevada  etant  I’autre)  qui 
met  [’accent  sur  I’individu.  Le  procureur  general  ou  le  procureur  de  district  mene 
une  enquete  sur  un  individu  dans  le  but  de  decouvrir  le  montant  des  biens  qu’iS  a 
acquis  illegalement.  Ensuite,  i!  cherche  a  obtenir  un  jugement  au  civil  pour  ce 
montant  et  peut  executer  le  jugement  contre  I’un  des  biens  de  I’individu. 
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RICO  :  la  Racketeer  Influenced  Corrupt  Organizations  Act 

Les  intervenants  au  sommet,  representant  le  FBI  et  le  ministere  americain  de  la  Justice, 
ont  parle  de  l’application  de  RICO,  loi  adoptee  par  le  Congres  americain  en  1970, 
comme  arme  dans  la  lutte  contre  le  crime  organise.  RICO  est  un  moyen  utile  dans  des 
circonstances  particulieres;  la  loi  n’est  pas  un  «  projectile  magique  »  ni  une  panacee 
legislative.  Ce  qui  est  le  plus  important  c’est  que  RICO  est  fondamentalement  une  loi  de 
droit  criminel  qui  porte  sur  92  sortes  d’ infractions  ou  predicats  criminels.  La  loi  prevoit 
ensuite  des  recours  speciaux,  y  compris  les  recours  au  civil,  lorsque  ces  «  predicats  » 
sont  commis  par  le  crime  organise. 


Afriaue  du  Sud 

•  Dans  la  lutte  pour  la  democratic  en  Afrique  du  Sud,  le  crime  organise  est  devenu 
une  force  destructive.  La  confiscation  de  biens  a  ete  un  element  de  dans  la  lutte 
contre  le  crime  organise. 

•  En  1998,  I’Afrique  du  Sud  a  adopte  la  confiscation  des  biens  au  civil  dans  le 
cadre  d’un  ensemble  plus  vaste  de  lois  congues  pour  lutter  contre  le  crime 
organise. 

•  L’Unite  de  confiscation  des  biens  s’occupe  de  I’instruction  des  causes  de 
maniere  active  et  avec  succes. 


Australie 


•  En  1990,  I’Etat  de  la  Nouvelle-Galles  du  Sud  a  adopte  une  loi  tres  severe  en 
matiere  de  confiscation  des  biens.  Lorsqu’une  personne  est  condamnee  d’une 
infraction  punissable  d’une  peine  de  prison  de  5  ans  ou  plus,  les  avocats  du 
gouvernement  peuvent  demander  I’obtention  d’une  ordonnance  de  la  cour 
presumant  que  tous  les  biens  du  defendeur  ont  ete  acquis  au  cours  des  six 
annees  precedentes  a  litre  de  «  produits  »  et  peuvent  en  demander  Sa 
confiscation.  II  appartient  ensuite  au  defendeur  de  faire  valoir  qu’il  a  acquis  ies 
biens  par  voie  legale. 

•  Un  rapport  de  1999  de  la  commission  de  reforme  du  droit  de  I’Australie  a 
recommande  que  d’autres  Etats  et  le  gouvernement  federal  suivent  I’approche 
adoptee  par  I’Etat  de  la  Nouvelle-Galles  du  Sud. 
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Irlande 

•  En  juin  1996,  un  agent  de  police  et  un  journaliste  ont  ete  assassines  dans  des 
incidents  separes.  Le  journaliste  etait  un  journaliste  enqueteur  qui  ecrivait  des 
articles  sur  ie  crime  organise.  Le  gouvernement  a  reagi  en  adoptant  une  loi  sur 
les  produits  de  la  criminalite. 

•  L’lrlande  utilise  un  processus  en  matiere  reelle  et  met  I’accent  sur  les  biens, 
comme  dans  la  plupart  des  Etats  des  Etats-Unis.  Cette  initiative  prevoit  une 
ordonnance  de  blocage,  suivie  d’une  ordonnance  interlocutoire,  suivie  d’une 
periode  d’attente  de  six  ans  et  d’une  ordonnance  finale  de  confiscation. 

•  La  confiscation  des  biens  au  civil  est  administree  par  le  Bureau  des  actifs 
criminels  avec  de  bons  resultats. 


Rovaume-Uni 

•  En  juin  2000,  le  premier  ministre  Blair  a  rendu  public  un  rapport  sur  les  produits 
de  la  criminalite.  En  plus  de  trouver  que  70  %  des  crimes  sont  acquisitifs,  le 
rapport  recommande  I’adaptation  de  la  confiscation  des  biens  au  civil  comme 
une  reforme  necessaire. 

•  La  loi  irlandaise  semble  etre  favorisee  comme  modeie  a  suivre  par  I’Angleterre. 

•  La  loi  est  en  cours  de  redaction  et  serait  prete  a  la  fin  de  I’annee  ou  au  debut  de 
I’annee  prochaine. 

•  En  vertu  de  I’autonomie  gouvernementale,  les  assemblies  legislatives  de 
I’Ecosse  et  de  I’lrlande  du  Nord  ont  competence  en  matiere  de  confiscation  des 
biens  au  civil.  Elies  peuvent  suivre  le  Royaume-Uni  en  adoptant  leurs  propres 
reformes. 
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CONCLUSION 


POP  pE  LE 
CRIME  NEPAIE  PAS 


Plusieurs  pays  ont  elabore  des  moyens  de  confiscation  des  biens  au  civil  pour  aider  la 
police  et  les  poursuivants  dans  leur  lutte  contre  le  crime  organise.  La  confiscation  des 
biens  au  civil  peut  porter  fruit  bien  que  I’Ontario  ne  puisse  pas  importer  directement  de 
solution.  Chaque  ressort  peut  adapter  sa  strategie  pour  repondre  a  des  probiemes 
specifiques  crees  par  le  crime  organise  et  pour  tenir  compte  des  parametres  juridiques 
et  constitutionnels  de  chaque  pays.  L’Ontario  devra  elaborer  sa  propre  strategie  pour 
tenir  compte  de  ses  propres  besoins. 

Certains  conferenciers  ont  insiste  sur  !e  besoin  d’etabSir  une  etroite  collaboration  entre 
les  gouvernements,  la  police,  les  poursuivants  et  d’autres  intervenants  a  partir  des 
etapes  les  plus  preliminaires  des  actions  de  confiscation  au  civil.  Une  strategie  de  lutte 
contre  le  crime  organise,  qui  integre  de  nouveaux  moyens  comme  la  confiscation  des 
biens  au  civil,  atteindra  son  plein  potentiel  seulement  grace  a  ce  niveau  de 
cooperation. 
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Les  intervenants  au  sommet 


James  M.  Flaherty,  procureur  general  de  1’Ontario  -  a  parle  des  defis  du  crime 
organise.  II  a  indique  que  I’Ontario  voulait  apprendre  des  autres  et  a  parle  de  la 
determination  du  gouvernement  a  trouver  de  nouvelles  solutions. 

David  H.  Tsubouchi.  solliciteur  general  de  I'Ontario  -  a  parle  des  defis  auxquels  sont 
confrontes  les  organismes  d’execution  de  la  loi  et  de  I’engagement  du  gouvernement  a 
aider  la  police. 

Gwen  Boniface,  commissaire  de  la  Police  provinciale  de  I’Ontario  -  a  parle  du  crime 
organise  non  seulement  dans  les  zones  urbaines  mais  aussi  dans  les  regions  rurales 
de  I’Ontario. 

Julian  Fantino,  chef  du  service  de  police  de  Toronto  -  a  parle  du  besoin  de  la  police  de 
s’organiser  et  de  devancer  les  groupes  de  crime  organise.  II  a  note  le  role  important 
joue  par  le  comite  sur  le  crime  organise  de  (’Association  des  chefs  de  police  de 
I’Ontario. 

John  Garvey.  Commission  de  la  repression  du  crime,  ville  de  Chicago  -  a  parle  des 
activites  du  crime  organise  dans  la  region  du  grand  Chicago. 

Antonio  Nicaso,  iournaliste  -  a  mis  en  evidence  les  problemes  que  posent  les  faibles 
lois  federates,  notamment  en  ce  qui  concerne  le  blanchissage  de  I’argent. 

Murray  Segal,  sous-procureur  general  adjoint  de  I’Ontario  -  a  parle  du  point  de  vue  de 
la  Couronne  et  de  la  determination  du  gouvernement  a  lutter  contre  le  crime  organise. 

Guiliano  Zaccardelli.  sous-commissaire,  Gendarmerie  rovale  du  Canada  -  a  parle  de 
I’ampleur  du  danger  pose  par  le  crime  organise  a  I’echelle  nationale. 

Rob  Sampson,  ministre  des  Services  correctionnels  de  I’Ontario  -  a  parle  des  defis 
poses  par  les  criminels  dans  le  systeme  correctionnel  de  I’Ontario. 

Gerald  McDowell,  chef,  directeur  de  I’unite  de  confiscation  des  biens  et  de  la  lutte 

contre  le  blanchiment  des  capitaux,  ministere  americain  de  la  Justice  -  a  parle  du  crime 
organise  comme  probleme  de  securite  nationale. 

Kevin  Donovan,  agent  special  du  FBI  (Federal  Bureau  of  Investigation)  -  a  trace 
I’historique  du  crime  organise  en  Amerique. 
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Lynn  Goodman,  adiointe  au  procureur  general,  qroupe  de  travail  sur  le  crime  organise, 

Etat  de  New  York  -  a  parle  de  I’approche  unique  adoptee  par  New  York  a  regard  de  ia 
confiscation  des  biens  au  civil. 

Matt  Bode,  avocat  plaidant,  ministere  americain  de  la  Justice  -  a  note  les  reformes 
creees  par  la  loi  portant  reforme  du  droit  de  confiscation  des  biens  au  civil. 

Kenneth  Lowrie,  chef  adjoint,  section  du  crime  organise  et  du  racket,  ministere 

americain  de  la  Justice  -  a  souligne  les  travaux  de  la  Racketeer  Influenced  Corrupt 
Organizations  Act  {RICO),  loi  en  matiere  criminelle  adoptee  par  le  Congres  en  1970. 

Carol  Stanton  Meier,  sous-procureure  generate.  Etat  du  New  Jersey,  ministere  de  la 

Justice  et  de  la  Securite  publique  -  a  parle  de  I’approche  du  New  Jersey  et  des  succes 
realises  dans  cet  Etat. 

Bob  Niqro,  adjoint  au  procureur  de  district  (comte  de  Nassau)  de  New  York  -  a 
explique  comment  son  bureau  travaille  avec  la  police  et  les  poursuivants  au  palier  local. 

Peter  Vallance,  membre  d’un  qroupe  de  travail  sur  la  confiscation,  bureau  principal  en 

Anqleterre  -  a  parle  du  rapport  de  I’Angleterre  sur  les  produits  de  la  criminalite. 

Ruth  Fitzgerald,  bureau  du  procureur  general.  Irlande  -  a  explique  la  loi  sur  les  produits 
de  la  criminalite,  adoptee  en  1996. 

Michael  Levi,  professeur  de  criminologie.  Universite  de  Wales  a  Cardiff  -  a  parle  de 
I’utilisation  du  processus  de  confiscation  en  Australie  et  en  Europe. 

Willie  Hofmevr,  directeur  de  I’unite  de  confiscation  des  biens  illicites,  Afrique  du  Sud 

-  a  explique  le  processus  de  confiscation  des  biens  en  Afrique  du  Sud. 

F.  J.  McKenna,  directeur  de  police,  detective.  Bureau  des  biens  illicitement  acquis, 

Irlande  -  a  explique  I’approche  adoptee  par  I’lrlande  et  les  succes  realises. 

David  Brody,  procureur  general  adjoint  attache  au  Bureau  du  crime  organise,  Etat  du 

New  Jersey  -  a  fourni  le  point  de  vue  du  procureur  du  New  Jersey  sur  le  crime  organise 
et  I'importance  de  travailler  etroitement  avec  la  police. 

Virginia  West,  sous-solliciteur  general  de  I’Ontario  -  a  parle  des  defis  auxquels  est 
confrontee  la  police  et  de  la  determination  de  I'Ontario  a  lui  donner  les  moyens  et 
techniques  necessaires. 
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Lemons  apprises 
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